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ONSOZ

Bu rapor, T.C. Ekonomi Bakanhg ve IKMIB organizasyon ve desteginde Medikal
Sektorinin temsilcilerinin katilimlariyla gerceklestirilen Gelecek Arastirmasi Calistay!
sonrasinda duizenlenmistir. Toplantida sektorel alanlar itibari ile baglantili kamu
kurum ve kurulus temsilcileri de yer almistir. Gelecek Arastirmasi Calistayi; bolgesel ve
kiresel dizeyde meydana gelen ekonomik ve politik gelismeler, bu gelismelerin
sektor Uzerindeki etkileri, uluslararasi ticarette 6ne ¢ikan yurt ici ve yurt disi sorunlar
ve bu sorunlar icin gelistirilebilecek ¢6zim Onerileri ana basliklari Uzerine

yapilandinlmistir.



ICINDEKILER

1.Bolgesel ve kiresel diizeyde meydana gelen ekonomik ve politik gelismeler ve

sektorimuz Gzerindeki etkileri NElErdir? ... 1
1.1 TOPIANTE DIGIHETI. ettt 1
1.2 GENEI TESPILIET oottt bbbt 3
2. Uluslararasi ticarette karsilasilan yurt ici ve yurt disi sorunlar nelerdir?...................... 5
2.1 TOPIANT DIIGIETI ...t 5
2.2 GENEI TESPILIET ettt bbbt 7

3. Sektérimuzin ortak sorunlarini dikkate aldiginizda bu sorunlar giicimiz

cercevesinde hangi yeni ¢ozim dnerileri ile asilabilir ya da tamamen kaldinlabilir?...8
3.1 TOPIANTE DIIGIIEII...eeieeiiie ettt 8

3.2 GENEI TESPILIE ettt 13



YONETICI OZETi

Bu rapor, 23 - 24 Aralik 2017 tarihlerinde istanbul'da T.C. Ekonomi Bakanligi, iKMIB,
Medikal Sektorl temsilcilerinin katilimiyla yapilan Gelecek Arastirmasi Calistayi'na ait
bulgulari icermektedir. Her bolim toplanti bilgilerini vermekte ve belirli konu
basliklari altinda toplamaktadir. Konu basliklarinin siralamasi katihmcilarin yapilan
oylamada en ¢ok oyu alan konudan en az oyu alan konuya goére siralanmistir. Bu
sekilde katilimcilarin dnemli gordukleri konu basgliklart dnceliklendirilmistir. Bolgesel
ve kuresel diizeyde meydana gelen ekonomik ve politik gelismeler, bu gelismelerin
sektor uzerindeki etkileri, uluslararasi ticarette 6ne ¢ikan yurt ici ve yurt disi sorunlar
ve bu sorunlar icin gelistirilebilecek ¢6ziim dnerileri calistayin ana tartisma konularini

olusturmaktadir.

Medikal Sektori Gelecek Arastirmasi Calistayi suresince 6ne ¢ikan baslica hususlar;
1. Dlinyada ve hedef pazarlarda korumaciligin, yerlilestirme ve yerel tretim
yaklasimlarinin artmasi

2. Ulkemizin izledigi dis politikanin sektor izerindeki etkileri

3. Bolgemizdeki komsu tlkelerde yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve
savas ortaminin sektore olumsuz etkileri

4. Uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlarla ilgili sorunlar

5. Potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip firmalara karsi ayni diizeyde yanit
verilememesi

6. Turk Lirasi ve diger dovizlerdeki dalgalanmalarin sektor satislari Gzerindeki etkileri
7. ithalat ve ihracat siireclerinde devlet birimlerinin daha etkin yer almamasi

8. Diger konularda yasanan sikintilar

9. Sertifikalarin alinmasi ile ilgili stirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin yiksek olmasi
10. KDV oranlarinin farkliligi ve KDV iadelerinin ge¢ 6denmesi

11. Serbest Ticaret Anlasmalarina Medikal Grlnlerin dahil edilmemesi ve tek tarafli

getirilen vergiler



12. Merdiven alti Uretim yapan firmalarin denetiminin yetersiz olmasi

13. ihracatci Birliklerinin yaptiklari organizasyonlarda én-finansman desteginin
kaldirilmasi

14. Yurt icinde kurum 6demelerinin zamaninda yapilmamasi

15. Uriin tasarimi, Ar-Ge konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle katma degerli Griin
uretilememesi

16. Akredite laboratuvar eksikligi

17. Eximbank sigortalarinin riskli tGlkeleri icermemesi, kapsaminin dar olmasi olarak

Ozetlenebilir.



1.

Bolgesel ve kiiresel diizeyde meydana gelen ekonomik ve politik

gelismeler ve sektoriimiiz tizerindeki etkileri nelerdir?

1.1

Toplant: bilgileri

Bolgesel ve kiresel gelismeler ve sektor Gzerindeki etkileri asagidaki konu basliklar

altinda toplanmistir:

1. Diinyada ve hedef pazarlarda korumaciligin, yerlilestirme ve yerel iiretim

yaklasimlarinin artmasi

Dis Ulkelerin kendi Uretimlerini artirmak igin ithalatta kisitlayici tedbirlere
basvurmasi

Artan milliyetcilik akimlarinin Tark Griinlerine olan olumsuz etkisi (AB, Irak, Libya,
Misir)

Bolgesel diizeyde (iran, Misir, Libya, Suriye, Cezayir, Tunus, Irak) gerek politik
amaclarla gerekse bu Ulkelerde yerellesme politikalari nedeniyle medikal
sektorlin olumsuz etkilenmesi

Uzakdogu pazarlarindaki fiyat rekabetinden yerel firmalarin korunmamasi.
Sadece CE markalama yapmanin yeterli gelmemesi, buna ek olarak engelleyici
yaklasimlarin gelistirilmesi, uygulanmasi

Petrol fiyatlarinin diismesinin ve ABD dolarinin yikselmesinin, Turk firmalarinin
pazari olan, gelismekte olan Ulkelerde yerlilestirme yaklasimlarinin artmasina yol
agmasi ve fakirlesmeyle dogru orantili olarak ihracatimizi olumsuz etkilemesi
(Global fakirlesme)

Kuzey Afrika Ulkelerinin i¢ piyasa koruma reflekslerinin dne ¢ikmasi

Ulkelerin medikal sektérde ithalata yonelik uygulamaya koyduklari kisitlamalar
Pazarimizdaki Ulkelerin Gretime yonelmesi ve yerlilestirme politikalari nedeniyle
pazar payinin azalmasi

Pazarimizdaki tlkelerin ithalati kisitlayici tedbirler almasi

Tam dlnyada gizli veya acik korumaciligin artmasi



2. Ulkemizin izledigi dis politikanin sektor iizerindeki etkileri
= Ulkemiz dis politikasinin ekonomik énceliklerle yénlendirilmemesi
= Kudus oylamasinin kisa/orta/uzun vadede olumsuz ve olumlu etkileri
» Bolgemizdeki degisken politik ve ekonomik durumun cok uluslu firmalarin
calismalarini olumsuz etkilemesinin yerli firmalar icin firsat yaratmasi
= Avrupa Birligi ile olan iligkilerin ihracata olan olumsuz etkileri
= Turkiye'nin kredi notunun dusuirilmesi sebebiyle yabanci yatirrmcinin gelmemesi
veya ¢ekilmesi
» Bolgesel diizeyde karisikliklar sebebi ile Glke risk priminin artmasi sonucu
teknoloji transferine yol acacak uluslararasi yatirnmcinin ilkeye girmemesi hatta
yatirim yapanlarin ¢ikmasi, bu sekilde sektorde is birlikleri kurulamamasi,
ortakliklarin miimkdn olmamasi
» Turkiye'nin uyguladigi dis politikalardan 6tlrd, pazarimiz olan yakin tlkelerden,
Tark mallarinin ithalatina yonelik zorlayict dnlemler konulmasi (Misir, Irak, Suudi
Arabistan, Suriye vb.)
= Ulkeler arasindaki kutuplasmalarin ticareti pozitif veya negatif yonde etkilemesi
» Komsu ve diger Ulkelerle olan siyasi gerginliklerin ihracatimizi azaltmasi
3. Bolgemizdeki komsu lilkelerde yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve
savas ortaminin sektore olumsuz etkileri
= Cevre Ulkelerdeki olumsuz gelismelerin ihracatimiza yansimasi
» Ortadogu’da yasanan siyasi gerginlikten dolayi ihracatimizdaki istikrarsizlik

» Ortadogu’daki savas durumunun ihracata olan olumsuz etkileri

4. Uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlarla ilgili sorunlar
= 2020 yilinda devreye girecek olan MDR (Medical Device Regulation)
standartlarinin sektére olumlu/olumsuz etki yapmasi

» Uluslararasi pazarlarda farkli standartlarin uygulanmasi



5. Potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip firmalara karsi ayni diizeyde
yanit verilememesi
» Diger ulkelerdeki rakip firmalarin devlet destekli saldirgan pazarlama ve satis
calismalari yapmalari, uzun vadeli devlet destekli kredilerle yabanci rakip
firmalarin desteklenmesi
6. Tiirk Lirasi ve diger dovizlerdeki dalgalanmalarin sektor satislar iizerindeki
etkileri
» DOoviz kurundaki dalgalanmalar ve Turk Lirasinin deger kaybetmesi
» Kuresel olarak kur hareketliligindeki dengesizlik ve likidite eksikligi
= Ulkemizde déviz kurlarindaki dalgalanma
7. ithalat ve ihracat siireclerinde devlet birimlerinin daha etkin yer almamasi
» Ruhsatlandirmada ithal ve ihrac edilen Grlinlerde devlet birimlerinin daha etkin
yer almamasi. Ornegin; test laboratuvarlari eksikligi, teknik alt yapi eksikligi,
egitim eksikligi
8. Diger konularda yasanan sikintilar
= Cin'den sonra Hindistan, Vietnam, Pakistan gibi ucuz isglici odaklarinin rekabeti
zorlastirmasi
» Maliyeti duslk, kaliteli tGretilen yerli Grinlerin kullaniminin tesvik edilmemesi
= Cin'deki Gretim maliyetlerinin yikselmesi sebebiyle sektor ihracatinin olumlu
etkilenmesi

= ipek yolu projesi ile lojistik sevkiyat stiresinin kisalmasi
1.2 Genel Tespitler

Dinyada ve hedef pazarlarda korumacihgin, yerlilestirme ve yerel Gretim yaklasimlarinin
artmasi, Ulkemizin izledigi dis politikanin sektor Gzerindeki etkileri, bolgemizdeki komsu
ulkelerde yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve savas ortaminin sektore
olumsuz etkileri, uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlarla ilgili sorunlar,
potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip firmalara karsi ayni diizeyde yanit

verilememesi, Turk Lirasi ve diger dovizlerdeki dalgalanmalarin sektor satislari



Uzerindeki etkileri, ithalat ve ihracat stireclerinde devlet birimlerinin daha etkin yer

almamasi bu konu bashgindaki tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir.



2. Uluslararasi ticarette karsilasilan yurtici ve yurtdisi sorunlar

nelerdir?

2.1 Toplanti bilgileri

Uluslararasi ticarette karsilasilan yurt ici ve yurt disi sorunlar asagidaki konu basliklari
altinda toplanmistir:
1. Sertifikalarin alinmasi ile ilgili siirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin yiiksek
olmasi
» Yurt disindaki Griin kayit islemlerinin uzunlugu ve ytksek maliyeti. Bu konuda
ticaret ataseliklerinden bilgi destegi eksikligi
= Belgelendirme, klinik arastirma ve ulkelere girig belgelerinin maliyetlerinin yliksek
olmasi
= CE, MDR, klinik cahisma laboratuvar, biyo-uyumluluk gibi belgelendirme
maliyetlerinin tek sefere mahsus desteklenmesi, stirekli olmamasi
= [hracatta yasadigimiz zorlu kayit stirecinin tilkemize mal satmak isteyenlere
uygulanmamasi
» Tarife disi engeller; kayit stireci, klinik test laboratuvari
» Serbest Satis Belgesinin bazi Ulkeler tarafindan AB'den istenmesi
= Yurt disi Serbest Satis Belgesinin alinmasindaki islemlerin uzunlugu ve yuksek
maliyetleri
» Gerek ekonomik gerekse siyasi sebeplerle pazar tlkelerindeki kayit stireglerinde
sikintilar yasanmasi (CE, FDA, GHOST)
» Serbest Satis Sertifikasi (FSC) basvuru siirecinin uzun olmasi, kapsam disi olan
drtnlerde belge alim zorlugu
= jthalatci llkelerde tescil, kayit islemleri maliyetinin yliksek olmasi, stiresinin uzun
olmasi
» T.C. Saglik Bakanlhigi'nin verdigi Serbest Satis Sertifikalarinin baska Ulkelerde

gecmemesi



2. KDV oranlarinin farklihigi ve KDV iadelerinin ge¢ 6denmesi
= Ayni Urlne ithalatcilarin %8 KDV 6derken, Ureticilerin %18 KDV 6demesi
= Hammadde alimi icin %18 KDV, yurt ici satisi i¢cin %8 KDV istenmesi
» Katma deger yaratilan Urtnlerin yurt disindan gelen hammadde, yari mamul gibi
ithal parcalarin %18 KDV uygulamasina tabi olmasina ragmen bunlardan Uretilen
yerli tibbi cihaz veya tibbi malzemenin %8 KDV uygulamasina tabi olmasi, tretici
firmalarin KDV alacaginin olusmasi
= KDV iadelerinin uzun siire almasi
» Hammadde %18 KDV ile alinip Urln satilirken KDV oraninin %8 olmasi, devreden
KDV iadesinin geg ve zor alinmasi
= Yurticinden temin edilemeyen hammaddelerin ithalatinda ilave vergi yikinin
olmasi
3. Serbest Ticaret Anlasmalarina Medikal iiriinlerin dahil edilmemesi ve tek tarafl
getirilen vergiler
» Serbest Ticaret Anlagmasi yapilan llkelerde anlasmaya aykiri olarak tek tarafli
gumruk vergisi getirilmesi
= Serbest Ticaret Anlasmalarina medikal Grlinlerin eklenmemesi
4. Merdiven alti iiretim yapan firmalarin denetiminin yetersiz olmasi
» Merdiven alti Uretim yapan firmalarin yeterince denetlenmemesi ve bu durumun
yurt ici — yurt disi ticarette haksiz rekabete neden olmasi
5. ihracatci Birliklerinin yaptiklan organizasyonlarda 6n-finansman desteginin
kaldiriimasi
= ihracatc Birliklerinin organizasyonunda én-finansmanin kaldiriimis olmasi
» Sektorel ticaret heyetlerinde 6n-finansmanin kaldiriimasi
» Heyet ve alim heyetlerinde 6n-finansman yapilmamasi
» Ekonomi Bakanhgi'nin fuar desteklerinin firma beklentilerini tam olarak

karsilamamasi, desteklerin ge¢ 6denmesi ve 6n-finansmanin olmamasi



6. Yurt icinde kurum 6demelerinin zamaninda yapilmamasi
= Yurticinde kurum 6demelerinin zamaninda yapilmamasi ve buna bagli
finansman sikintisi yasanmasi
» Finansman sikintilarinin sonucunda kredi kullanilmasi ve bankalarin kara ortak
olmasi
7. Uriin tasarimi, Ar-Ge konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle katma degerli iiriin
tiretilememesi
» AR-GE ve bilimsel alt yapi eksikligi, bunun sonucu olarak katma degerli Griin
uretilememesi
= Sektorln yenilikgilik ve AR-GE calismalari yerine sadece satisa odaklanmasi
8. Akredite laboratuvar eksikligi
= Sertifikasyon icin Grin tip, glivenlik, performans testlerini yapacak akredite
laboratuvar eksikligi
9. Eximbank sigortalarinin riskli iilkeleri icermemesi, kapsaminin dar olmasi
= Eximbank kredilerinde gecikme yasanmasi ve Eximbank sigortalarinin
kapsamlarinin dar olmasi
» Riski ylksek bolgelerin Eximbank sigorta sistemi disinda kalmasi
= Eximbank kredi ve sigortalamasinda riskli bolge Ulkelerin kredi ve sigorta
kapsami disinda tutulmasi
= [hracat sigorta kapsaminin dar olmasi, devletin tlke risklerini almamasi
9. Diger konularda yasanan sikintilar
» Tiark medikal Grtnlerinin kalite imajinin yaratilmamis olmasi
= ihracatcilar Birlikleri binyesinde yurt digi sozlesmelerle ilgili danisabilecegimiz

hukuk masalarinin ve birimlerinin bulunmamasi
2.2 Genel Tespitler

Sertifikalarin alinmasi ile ilgili stirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin ylksek olmasi, KDV
oranlarinin farkliligi, Serbest Ticaret Anlagsmalarina medikal trlnlerin dahil edilmemesi

ve tek tarafli getirilen vergiler, merdiven alti Gretim yapan firmalarin denetiminin



yetersiz olmasi, ihracatci Birliklerinin yaptiklar organizasyonlarda én-finansman
desteginin kaldinimasi, yurt icinde kurum 6édemelerinin zamaninda yapilmamasi, triin
tasarimi, Ar-Ge konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle katma degerli Grln
Uretilememesi, akredite laboratuvar eksikligi, Eximbank sigortalarinin riskli tlkeleri

icermemesi, kapsaminin dar olmasi uluslararasi ticareti olumsuz etkileyen belirli faktorler

olarak siralanabilir.



3.

Sektoriimiiziin ortak sorunlarini dikkate aldiginizda bu sorunlar

guiclimiiz cercevesinde hangi yeni ¢6ziim onerileri ile asilabilir ya da

tamamen kaldinlabilir?

3.1

Toplanti bilgileri

Kiresel, bolgesel ve uluslararasi ticarette 6ne ¢ikan sorunlara ¢6ziim onerileri tartismasi

asagidaki konu basliklar altinda toplanmistir:

1. Diinyada ve hedef pazarlarda korumaciligin, yerlilestirme ve yerel iiretim

yaklasimlarinin artmasina yonelik oneriler

Bu tarz kisitlayici dnlemler alan tlkelere ayni sekilde kisitlamalar getirilebilir
Ara ya da yari mamul satilmasi yoniinde calismalar yapilabilir

ilgili Glkelerin orijinal Griinlerine yaklasik Grinler tretilebilir ya da orijinal Griin
gelistirilebilir

Bu tarz kisitlamalar getiren Ulkelerde ortak yatirimlar yapilabilir

Uzak dogu Ulkelerinden gelen urtinler icin CE belgesi disinda zorlayici denetimler
getirilebilir. Ornegin, Brezilya, Giiney Kore, iran gibi tlkelerin uyguladiklari
yontemler incelenebilir

Kur artisi lehimize kullanilabilir

Yerellesmeye agirlik veren Ulkelerle vergilerin indirilmesi amaciyla Tercihli Ticaret

Anlasmalari yapilabilir

2. Ulkemizin izledigi dis politikanin sektér iizerindeki olumlu/olumsuz etkilerine

yonelik oneriler

Cevre Ulkelerle olan iliskilerin uzun vadeli dislnulerek iyilestirilmesi. Bu iliskilerde

sivil toplum kuruluslarinin ve ticari ataseliklerin birlikte calisma yapmalari



3. Sertifikalarin alinmasi ile ilgili siirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin yiiksek
olmasina yonelik oneriler
= Ticaret ataseliklerinde trln kayit islemleri gerektiren sektorlere ait Grunler igin,
Ulkedeki kayit islemleri ile stireclerin arastirilmasi ve bununla ilgili referans
basvuru dosyalarinin hazirlanarak web sayfalarinda bulundurulmasi
= Saglik Bakanhgi'nin diger Ulkelerde akredite olmasi ve/veya Bakanlik diizeyinde
ticaret anlasmalarinin yapilmasi
» Belge alma ve yenileme desteklerinde sureklilik
= Ulkelere ilk giriste gerekli belgelerin maliyetlerinin desteklenmesi icin hibe
destegi verilmesi, firmalarin Ulkelere yapacagi ihracat tutarlarina gére hibe
oraninin belirlenmesi
4. KDV oranlarinin farklihigi ve KDV iadelerinin ge¢ 6denmesine iligkin ¢6ziimler
» Maliye Bakanhgi'nin gerekli diizenlemeyi yaparak medikal sektordeki Uretici
firmalardan medikal rlin Gretiminde kullaniimak Uzere ithal edilen
hammaddelerden alinan %18 KDV oraninin %8 oranina indirilmesi (ilgili kurum ve
kuruluslardan temsilcilerin olusturacagi bir kurul yapilan islemleri denetleyebilir)
» Hammaddelerdeki vergi yuklerini hafifletmek Gizere Maliye Bakanhgi tarafindan
bir teblig yayinlanabilir.
5. Bolgemizdeki komsu iilkelerde yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve
savas ortaminin sektore olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik oneriler
= Cevre Ulkelerdeki olumsuz gelismelere karsin alternatif pazarlarin bulunmasi
» Bu Ulkelerdeki ortamin yakindan takip edilerek firsatlarin degerlendirilmesi
= Pazarda var olmaya yonelik gelistirme ¢alismalarinin yapilmasi
6. Uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlarla ilgili sorunlara yonelik 6neriler
» MDR standartlarinin 2020 yilinda hayata gecirilecek olmasi
= MDR konusunda Saghk Bakanhgi kontrolinde egitimlerinin verilmesi ve
uygulamalar hakkinda firmalarin bilgilendirilmesi
= Uluslararasi pazarlarda istenen standart ve belgelerin saglanmasi konusunda

Ulkemizde hizmet verecek danismanlik, laboratuvar ve bilgilendirme
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kuruluslarinin kurulmasinin tesvik edilmesi, firmalarin zorlandiklari konularda
devletin destek vermesi

MDR konusunda universitelerde dersler okutulabilir

Firmalarin kalite glivence, Gretim bolimu galisanlarinin 6zel 6grenci statlisiinde
bu konuda Universitelerde egitim almalari saglanabilir

Bu konuda cesitli bilgilendirme toplantilari yapilarak firmalarin bu konudaki bilgi

seviyeleri artirilabilir

7. Serbest Ticaret Anlasmalarina Medikal iiriinlerin dahil edilmemesi ve tek tarafli

getirilen vergilere karsi oneriler

Serbest Ticaret Anlasmasi yapilacak Ulkelerde muzakereler esnasinda medikal
drdnlerin anlasmaya ilave edilmesi
istenen medikal Griinlerin GTiP'lerinin 12'li bazda firmalarca STK ve IKMIB

vasitasiyla bakanhga iletilmesi

8. Merdiven alti iiretim yapan firmalarin denetiminin saglanmasina yonelik

c¢oziimler

Devlet ve 6zel hastanelerde standartlara uygun olmayan Urinlerin
kullanilmamasina yonelik denetimlerin artirilmasi, cezalarin sirelerinin ve
caydiricihginin artirilmasi

Son kullanicilarin malzeme kalitesi, etkileri konularinda kamu spotlariyla

bilinglendirilmesi

9. ihracatc Birliklerinin yaptiklar organizasyonlarda 6n-finansmanin

saglanmasina yonelik oneriler

Ticaret heyeti, alim heyeti gibi tim organizasyonlarda 6n finansmanin bagl
kurum ve kuruluslarca saglanmasi bu organizasyonlara olan katihmi artiracak ve
dis ticaret yapmak isteyen kicglik ve orta 6lcekli firmalarimizin katiimini
artiracaktir

Ekonomi Bakanhgi firmalara verdigi destekleri artirmali bununla birlikte destekleri

gercekten hak eden firmalara vermelidir. Katilmak isteyen firmalar incelenerek
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ihracata hazir veya ihracat yapan, uluslararasi belgelere sahip firmalara bu
destekler verilmelidir
10. Tiirk Lirasi ve diger dovizlerdeki dalgalanmalarin sektor satislarn tizerindeki
etkilerini azaltmaya yonelik 6nlemler
» Firmalar dovizde yasanabilecek hareketlilik riskine karsi alternatif finansman
mekanizmalarina yonlendirilebilir
» Eximbank tarafindan uygulanan forward islemleri firmalara anlatilabilir
» Eximbank kredilerinde alinan teminatlarin esnetilmesi yoniinde ¢alismalar
yapilabilir
11. Yurt icinde kurum 6demelerinin zamaninda yapilmasi yoniinde oneriler
= Odemelerin aksamasina yol acan siireclerin, kurallarin incelenerek azaltiimasi
» Elde yapilan islemlerin hizlandiriimasi icin elektronik ortama gegilmesi, dosya
takibinin elektronik ortamda yapilabilir olmasinin saglanmasi
= Kontrolli butge dagiliminin yapilmasinin saglanmasi
12. Uriin tasarimi, Ar-Ge konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle katma degerli
iirtin iiretilmemesi agisindan o6neriler
= Hindistan, Pakistan, iran gibi tlkelerde firmalar kurulabilir, Griinler son haline
gelmeden ingiltere, Almanya gibi (ilkelerde tamamlanabilir ve mensei alindiktan
sonra Uglncul Ulkelere satilabilir
» Turk medikal Urlnlerinin kalite imaji icin cesitli platformlarda tanitim ¢alismalari
ve projeleri gelistirilebilir
» Markalagsma konusunda tabana yayilan bir farkindalk olusturulmasi icin
calismalar yapilabilir
= Yabanc yatinmcilarin gelmesi icin tegvikler artirilabilir, cesitlendirilebilir, gelen
yatirrmcilarla birlikte teknoloji transferi saglanabilir.
13. Potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip firmalara karsi ayni diizeyde
yanit verilmesinin saglanmasi i¢in oneriler
= Glney Kore ve Cin 6rneklerinin incelenerek benzer desteklerin ihracat yapan

firmalara verilmesi
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» Hermes tarzi kredilerle Tirk Grlinlerinin satisinin desteklenmesi
14. Akredite laboratuvar eksikliginin giderilmesine iliskin oneriler
= TSE gerekli laboratuvar acigini kapatmak amaciyla yenilenebilir, atil durumdan
isler duruma getirilebilir
15. ithalat ve ihracat siireclerinde devlet birimlerinin daha etkin yer almasina
yonelik ¢coziimler
= TSE ilgili Gniversitelerin yetkilendirilmesi, desteklenmesi ve gorevlendirilmesi ile
ilgili daha aktif rol oynayabilir
16. Eximbank sigortalarinin riskli iilkeleri icermemesi, kapsaminin genisletilmesine
iliskin oneriler
= Eximbank kredi ve sigortalamasinda riskli bolge Ulkelerinin kredi ve sigorta
kapsami igine alinabilir
= |KMIB tarafindan diizenlenen bu tarz etkinliklerde Eximbank’'in da yer almasi

saglanabilir
3.2 Genel Tespitler

Dunyada ve hedef pazarlarda korumaciligin, yerlilestirme ve yerel Gretim yaklasimlarinin
artmasi, Ulkemizin izledigi dis politikanin sektor Gzerindeki olumlu/olumsuz etkileri,
sertifikalarin alinmasi ile ilgili stirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin yiksek olmasi, KDV
oranlarinin farkliligi ve KDV iadelerinin ge¢ 6denmesi, bdlgemizdeki komsu ulkelerde
yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve savas ortaminin sektére olumsuz
etkileri, uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlar, Serbest Ticaret Anlasmalarina
medikal Grtnlerin dahil edilmemesi ve tek tarafli getirilen vergiler, merdiven alti tiretim
yapan firmalarin denetiminin saglanmasi, ihracatci Birliklerinin yaptiklari
organizasyonlarda 6n-finansmanin saglanmasi, Turk Lirasi ve diger dévizlerdeki
dalgalanmalarin sektor satislan tGzerindeki etkileri, yurt icinde kurum édemelerinin
zamaninda yapilmasi, Grln tasarimi, Ar-Ge konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle
katma degerli Grln Uretilmemesi, potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip

firmalara karsi ayni diizeyde yanit verilmesi, akredite laboratuvar eksikliginin giderilmesi,
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Eximbank sigortalarinin riskli Glkeleri icermemesi, kapsaminin genisletilmesi, ithalat ve
ihracat sureclerinde devlet birimlerinin daha etkin yer almasi ile ilgili dneriler katilimcilar

tarafindan dile getirilen ¢c6zim yaklagimlaridir.
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4. Sonug

Calistay bulgulari, sektore yonelik olarak uzun stredir mevcut olan problemleri
vurgulamasinin yaninda ozellikle son donemde ortaya ¢ikan ve daha acil 6nlemler
gerektiren problemlerin de altini ¢cizmektedir. Sektoriin uzun stredir yasadigi/bildigi
problemler belki daha orta ve uzun vadede yapisal degisiklikler ve iyilestirmeler
gerektirmekle birlikte, son ddnemde ortaya cikan, 6zellikle yakin cografyamizdaki
pazarlarda yasanan kayiplar ise 6ncelikli ve zaman kaybetmeden ele alinmasi gereken

bir husustur.

Diinyada ve hedef pazarlarda korumaciligin, yerlilestirme ve yerel Gretim
yaklasimlarinin belirgin 6lgtde arttigi gozlenmektedir. Bu pazarlara girmek igin ara
mamul ya da yari mamul satilmasi yontinde galismalar yapilabilir, ilgili Glkelerin orijinal
drtnlerine es Urlnler gelistirilebilir ya da var olan Urlnler Gzerinden ters mihendislik
uygulamalari ile orijinal Grtin gelistirilebilir. Bu tarz kisitlamalar getiren tlkelerde ortak
yatirimlar yapilarak bu engellemeler asilabilir. Diger yandan uzak dogu ulkelerinden
gelen riinler icin CE belgesi disinda zorlayici denetimler getirilebilir. Ornegin, Brezilya,
Gliney Kore, iran gibi tilkelerin uyguladiklar yéntemlerin incelenerek uygun olanlar
hayata gecirilebilir. Yerellesmeye agirlik veren Ulkelerle vergilerin indirilmesi amaciyla
Tercihli Ticaret Anlagsmalari yapilmasi sorunun ¢d6ziiminde bir adim olarak

gorilmektedir.

Ulkemizin izledigi dis politikanin sektér tizerindeki olumlu/olumsuz etkileri sektor
temsilcileri tarafindan dnemli bir konu olarak ifade edilmistir. Cevre Ulkelerle olan
iliskilerin uzun vadeli dustnulerek iyilestirilmesi gereklidir. Bu iliski gelistirme stirecinde
sivil toplum kuruluslarinin ve ticari ataseliklerin birlikte calisma yapmalari siireci

hizlandiracaktir.
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Sertifikalarin alinmasi ile ilgili stirelerin uzun olmasi ve maliyetlerinin yiiksek olmasi
sektorde yasanan bir diger sorun olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ticaret ataseliklerinde
artin kayit islemleri gerektiren sektorlere ait Grlinler igin tlkedeki kayit islemleri ile
sUreglerin arastiriimasi ve bununla ilgili referans basvuru dosyalarinin hazirlanarak web
sayfalarinda bulundurulmasi, Saglk Bakanhgi'nin diger Ulkelerde akredite olmasi
ve/veya bakanlik diizeyinde ticaret anlagmalarinin yapilmasi, belge alma ve yenileme
desteklerinde sureklilik, tlkelere ilk giriste gerekli belgelerin maliyetlerinin
desteklenmesi icin firmalara hibe destegi verilmesi, firmalarin Ulkelere yapacadi ihracat

tutarlarina gore hibe oraninin belirlenmesi dnerilmektedir.

KDV oranlarinin farkliligi ve KDV iadelerinin ge¢ 6denmesi bir baska zorluk alanidir. Bu
konuda Maliye Bakanhgi’'nin gerekli dizenlemeyi yaparak medikal sektérdeki Uretici
firmalardan medikal trlin tretiminde kullanilmak Gzere ithal edilen hammaddelerden
alinan %18 KDV oraninin %8 oranina indirilmesi (ilgili kurum ve kuruluslardan
temsilcilerin olusturacagi bir kurul yapilan islemleri denetleyebilir), hammaddelerdeki
vergi ylklerini hafifletmek tzere Maliye Bakanligi tarafindan bir teblig yayinlanmasi

disuanalebilir.

Bblgemizdeki komsu Ulkelerde yasanan ekonomik, siyasi olumsuz kosullarin ve savas
ortaminin sektére olumsuz etkileri bilinmektedir. Cevre tlkelerdeki olumsuz
gelismelere karsin alternatif pazarlarin arastiriimasi, bu tlkelerdeki ortamin yakindan
takip edilerek firsatlarin degerlendirilmesi ugranilan zararlar azaltacaktir. Bu pazarlara
Ozel ihtiyaclarin belirlenmesi pazarda var olmaya yonelik gelistirme calismalarinin

yapiimasi cok énemlidir.

Uluslararasi pazarlarda uygulanan standartlarla ilgili olumlu ve olumsuz etkiler 6n
gorilmektedir. MDR standartlarinin 2020 yilinda hayata gecirilecek olmasi hazirlkli
firmalar igin avantajlar saglayacakken, bu standartlara uyum saglamayan firmalar
olumsuz etkileneceklerdir. MDR konusunda Saglik Bakanhgi kontroliinde egitimlerinin

verilmesi ve uygulamalar hakkinda firmalarin bilgilendirilmesi, uluslararasi pazarlarda
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istenen standart ve belgelerin saglanmasi konusunda Glkemizde hizmet verecek
danismanlik, laboratuvar ve bilgilendirme kuruluslarinin kurulmasinin tesvik edilmesi,
firmalarin zorlandiklari konularda devletin tesvik vermesi, MDR konusunda
Universitelerde dersler okutulmasi, firmalarin kalite glivence, Gretim bdlimi
calisanlarinin 6zel 6grenci statiisiinde bu konuda Universitelerde egitim almalari, bu
konuda gesitli bilgilendirme toplantilari yapilarak firmalarin bilgi seviyelerinin

artirlmasi yasanacak zorluklarin etkilerini azaltacaktir.

Serbest Ticaret Anlasmalarina Medikal Grlnlerin dahil edilmemesi ve tek tarafli
getirilen vergiler satislari olumsuz etkileyen faktérlerden biridir. Serbest Ticaret
Anlasmasi yapilacak tlkelerde mizakereler esnasinda medikal Urtinlerin anlasmaya
ilave edilmesi, istenen medikal Griinlerin GTiP'lerinin 12'li bazda firmalarca STK ve

IKMIB vasitasiyla bakanliga iletilmesi yardimci olacaktir.

Merdiven alti Gretim yapan firmalar pek ¢ok sektérde sorun olmaya devam
etmektedir. Bu tarz calisan firmalar kurallara uygun calisan firmalara karsi fiyat
ustinligu saglamaktadir. Bu nedenle sektdrin gelismesi icin devlet ve 6zel
hastanelerde standartlara uygun olmayan Urlnlerin kullaniimamasina yonelik
denetimlerin artirilmasi, cezalarin strelerinin ve caydiriciiginin artiriimasi, son
kullanicilarin malzeme kalitesi, etkileri konularinda kamu spotlariyla bilinglendirilmesi

gerekmektedir.

Ihracatci Birliklerinin yaptiklar organizasyonlarda én-finansmanin kaldiriimasi pek cok
firma icin olumsuz etki yaratmistir. Ticaret heyeti, alim heyeti gibi tim
organizasyonlarda on-finansmanin bagli kurum ve kuruluslarca saglanmasi bu
organizasyonlara olan katilimi artiracak ve dis ticaret yapmak isteyen kiiclik ve orta
Olcekli firmalarimizin katihmini artiracaktir. Ekonomi Bakanhgi firmalara verdigi
destekleri artirmali bununla birlikte destekleri gercekten hak eden firmalara vermelidir.
Katilmak isteyen firmalar incelenerek ihracata hazir veya ihracat yapan, uluslararasi

belgelere sahip firmalara bu destekler verilebilir.
17



Turk Lirasi ve diger dovizlerdeki dalgalanmalar sektor satislarini etkilemektedir.
Firmalar dovizde yasanabilecek hareketlilik riskine karsi alternatif finansman
mekanizmalarina yonlendirilebilir, Eximbank tarafindan uygulanan forward islemleri
firmalara anlatilabilir, Eximbank kredilerinde alinan teminatlarin esnetilmesi yoniinde

calismalar yapilabilir.

Yurt icinde kurum 6demelerinin zamaninda yapilmamasi bir diger sorundur.
Odemelerin aksamasina yol acan stireclerin, kurallarin incelenerek azaltiimasi, elde
yapilan islemlerin hizlandirilmasi icin elektronik ortama gecilmesi, dosya takibinin
elektronik ortamda yapilabilir olmasinin saglanmasi, kontrolll bitge dagiliminin

yapilmasi 6deme bekleyen firmalarin yararina olacak ¢éziim onerileridir.

Hemen her sektorde oldugu gibi medikal sektoriinde de Uirlin tasarimi, Ar-Ge
konularinda alt yapi eksikligi nedeniyle katma degerli trlin Gretilmemesi ciddi bir
problemdir. Buna ek olarak Tirk Mal imajinin hala hak ettigi yerde olmamasi firmalar
zorlamaktadir. Tlrk medikal Griinlerinin kalite imaji icin cesitli platformlarda tanitim
calismalari ve projeleri gelistirilmesi, markalasma konusunda tabana yayilan bir
farkindalik olusturulmasi icin calismalar yapilmahdir. Yabanci yatirimcilarin gelmesi igin
tesvikler artirilabilir, cesitlendirilebilir, gelen yatirmcilarla birlikte teknoloji transferi

saglanabilir, bu yolla bu konudaki dar bogaz asilabilir.

Potansiyel pazarlarda devlet destegi alan rakip firmalara karsi ayni diizeyde yanit
verilememesi firmalarin rekabet gliclini azaltmaktadir. Bu sorunu asmak icin Glney
Kore ve Cin orneklerinin incelenerek benzer desteklerin ihracat yapan firmalara
verilmesi, Hermes tarzi kredilerle Turk Grdnlerinin satisinin desteklenmesi

onerilmektedir.

Akredite laboratuvar eksikliginin giderilmesi dnemli bir maliyet kaleminden ve zaman
kaybindan kurtulmayi saglayacaktir. TSE gerekli laboratuvar agigini kapatmak amaciyla

yenilenebilir, atil durumdan isler duruma getirilebilir.
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ithalat ve ihracat siireclerinde TSE ilgili Gniversitelerin yetkilendirilmesi, desteklenmesi

ve gorevlendirilmesi ile ilgili daha aktif rol oynayabilir,
Eximbank sigortalarinin riskli tlkeleri icermemesi bir sorun olarak goérilmektedir,

sigorta kapsaminin genisletilmesi bu sorunu ortadan kaldiracak 6neri olarak ifade

edilmistir.
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